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Croénicas dei Otro Mundo

Entre abetos y columnas

La forma tradicional de celebrar la Navidad en Estados Unidos es de origen reciente

y, en realidad, tiene poco de “tr
emblemas mas caracteristicos de es
universales: la figura de Santa

N The Battle for Christmas
F (La batalla sobre la Navidad)
M 4 o) historiador americano
Stephen Nissenbaum cuenta coémo
Santa Claus fue un personaje inven-
tado en torno a 1820 por varios ha-
cendados neoyorquinos —entre ellos,
el escritor Washington Irving y, sobre
todo, Clement C. Moore, ¢l autor
de ese celebrado villancico que
describe la liegada de Santa (Twas
the night before Christmas, when all
ihrough the house...}— con el pro-
posito de transformar en apacible
fiesta familiar lo que hasta enton-
ces era una celebracién carnava-
lesca, en la que bandas de trabaja-
dores y sirvientes —medio borra-
chos, disfrazados y vocingleros—s¢
paseaban por las mansiones de sus
amos y les conminaban a que les
dieran un generoso aguinaldo.
Aprovechando que Nueva York
habia sido fundada por los holan-
deses, Moore y sus colegas apela-
ron a una supuesta tradicion -la
de Sinterklaus- que sus antepasa-
dos holandeses habfan traido de
Europa, en la que los regalos se
daban de padres a hijos, no de
amos a sirvientes y empleados. La
nueva moda cuajo y pronto los co-
merciantes vieron en Santa Claus
un magnifico impulsor de sus ven-
tas. Algo parecido ocurrié con el
abeio navidedio, que algunos piade-
sos patricios de Filadelfia empeza-
ron a difundir en torno a 1830 como
costumbre alemana llevada
a Pensilvania por los inmigrantes de
esa nacionalidad: segin tal costum-
bre —practicada hasta el siglo XIX, al
parecer, tan solo en Estrasburgo, ca-
pital de la entonces alemana Alsa-
cia~ los hijos daban prueba navidena
de su generoso desprendimiento
isiendo ellos los que colgaban en el
abeto regalos para sus padres!

con el pro

Patrones

Las “tradiciones inventadas” son,
sin duda, un habitual instrumento de
pedagogia y adoctrinamiento de to-
da clase de nacionalismos e ideolo-
gias. Pero esas postizas tradiciones
arraigan a menudo porque sirven de
elemento vertebrador y aglutinador,
logran coordinar y armonizar las
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, al hacerlo,

simplifican la interaccién social en-
tre una pluralidad de personas dis-
s

Tengamos presente que, si consi-
deramos un grupo de, digamos, 10
personas (llamémoslas A, B, C...J),
el nimero total de posibles contactos
bilaterales (llamada telefénica A-C,
visita de D a G, almuerzo entre B €
I...) asciende a 45 combinaciones
(esto es, 10 x 9 /2) o, en general, a n
(n-1)/2, siendo "n" el nimero de per-

sonas. A medida que

crece, el nimero de posibles interac-
ciones bilaterales lo hace mas que
proporcionalmente y se torna pronto
inasequible. Se hace entonces indis-
pensable recurrir a algiin mecanismo
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0 “institucién” comin que permita
simplificar ese complejo mosaico de
relaciones bilaterales.

Una de las instituciones mas cle-
mentales que cumplen esa funcién
son los patrones de medida, asf como
los rankings o “reiaciones de orden”.
Asi, para saber cual de los coches en

Santa Ciaus abandona e iringo.

el mercado tiene més potencia, no
hace falta compararlos de dos en dos,
sino que basta con medir la cilindra-
da de todos en una unidad comin y
comparar tales cifras. De parecida
forma, para calcular la relacion de in-
tercambio entre bienes (fruta, carne,
cine...) no precisamos recordar la re-
lacion bilateral entre todas las posi-
bles parejas: usamos un patrén co-
min (sea cierta cantidad de un bien -
ol “numeraric”— o, todavia mis fécil,
una cierta cantidad de dinero) y cal-
culamos mediante ellos los valores
relativos. En los deportes las relacio-
nes de orden, aunque imperfectas
(iahf esté la gracia de los partidos!),
facilitan las comparaciones: no nece-
sitamos conocer a dos tenistas rivaies
para saber que si su ranking es muy
distinto el partido durara poco. Y asi
sucesivameiiie: sin patrones comunes
de medida las comparaciones no se-
rian odiosas. ..isino imposibles!

Coneciores

Pero existen también instituciones
que facilitan no las comparaciones, si-
no el contacto entre individuos y que
son a veces de “carne y hueso”. Los
socitlogos, al analizar las “redes”’de
interaccion dentro de un grupo, des-
cubrieron hace tiempo que algunos
individuos juegan un papel esencial,
al mantener contacto con
mero de miembros y servir de puente
de comunicaciones entre ellos. En su
reciente libro The Tipping Point (Pun-
to de escora), Malcolm Gladwell les
llama “conectores” (connectors) y les
atribuye un papel decisivo en la difu-
sion de modas, ideas e incluso rebe-
liones: asi, €l 18 de abril de 1775 los
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adicional”. Eso ocurre con dos de los
tas fechas, que Ilievan camino de hacerse

Claus y eltélebre drbol de Navidad.

colonos de Nueva Inglaterra se levan-
taron contra los soldados britanicos
gracias a Paul Revere, un popular or-
febre de Boston que, a cabalio, alerts
a los pueblos vecinos del inminente
ataque del ejército britanico. En el

mundo financiero ese papel

dor lo ejercen ciertos personajes se-
feros —J.PMorgan hace un siglo,
George Soros durante las crisis
cambiarias de los 90, el venerado
Alan Greenspan hoy cn dia- cuya
conducta es escrutada en busca de
senales y pautas. Su funcion social
recuerda a la de los directores de
orquesta (no en balde Bob
Woodward ha titulado Maestro su
reciente biografia de Alan Greens-
pan). Las credenciales del nuevo
ministro de Hacienda americano,
Paul O’ Neill -ex presidente de una
multinacional de! aluminio— le ha-
ran dificil alcanzar pronto ese
Olimpo.

En otras ocasiones el aglutinan-
te social de un colectivo ¢s un lu-
gar fisico de reunion. Los arboles
han cumplido a menudo esa fun-
cién simbdlica: si el de Guernika la
tuvo en politica, la bolsa neoyor-
quina naci6 bajo un sicomoro, jun-
to al que se reunian los negocian-

esde Los cafés no queda-

yon a la zaga: si el mercado del se-
guro inglés naci6 en el que abri6 jun-
to al Tamesis en 1687 Edward Llo-
yds, la bolsa neoyorquina pronto se
puso a cubierto en el de Tontine (la
de Madrid, més pia, vagé por algin
convento antes de acabar en Nepiu-
no). En el mundo del comercio, las
grandes ferias medievales eran las
quc aglutinaban a los mercaderes. Su
version moderna son las convencio-
nes profesionales o, en el terreno po-
litico, las asambleas anuales (Nacio-
nes Unidas, Banco Mundial-FML...)
y los consejos en Bruselas. En el te-
rreno social, las bodas, bautizos...y
entierros desempefan una funcion
parecida; y en el familiar, es a menu-
do la casa paterna la que, en fiestas
como la Navidad, brinda la oportuni-
dad de un multitudinario encuentro
de hijos, primos y nietos, dificil en
otro caso.

La red y la prensa escrita son, en
fin, el nexo maravilloso que nos une a
quienes, dispersos, compartimos in-
tereses parecidos. A falta de arbolesy
cafés, demos por buena una columna.
Encaramado a ella, envio hoy, desde
el otro lado del Atiantico, un afeciuo-
so saludo navidefio a cuantos parro-
quianos frecuentan estas Cronicas.

tes de valor
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comisario respor

y Proteccién de los Consumidores
de la Comisién Europea.

STA viene traba-

jando desde hace

algun tiempo en
una reforma de gran al-
cance del derecho ali-
mentario europeo, refor-
ma cuyo eje y primera
etapa es asegurar un ni-
vel elevado de proteccién
de fa vida y la salud de las
personas y de los intere-
ses de los consumidores.
La sequridad alimentaria
es el objeto prioritario de
la nueva legislacion euro-
pea en la materia.

La industria alimenta-
ria europea emplea a 2,6
millones de trabajadores
y produce por valor de
méas de 600.000 millo-
nes de euros anuales,
siendo la Union Europea
el primer importador y
exportador de alimentos
del mundo. Con esta
magnitud un mercado
comuUn europeo nunca lo
serd realmente sin una
libre circulacion efectiva
de los alimentos, y ésta
se debe basar en fa con-
fianza de los consumido-
res y de los gobiernos en
los productos gue come-
mos, especialmente los
procedentes de

fud publica. Por todo
ello, la libre circulacién
de alimentos en el Mer-
cado Comun pasa por la
exigencia de un nivel al-
to y uniforme de seguri
dad alimentaria en todos
los Estados miembros.

|a consecucidn de este

L.a consecu
objetivo, o al menos la
aproximacién al mismo,
pues la seguridad absolu-
ta quizas sea utodpica, es
el objeto de la reforma de
la legislacion alimentaria
europea, que podriamos
considerar adopta un tri-
ple enfoque.

4 Por un lado, se acen
1 tuan y concretan las
responsabilidades exis-
tentes en la produccién y
puesta en el mercado de
los alimentos y se esta-
blece la obligacion gene-
ral de que sélo deben co-
mercializarse alimentos
seguros, considerando a
las empresas como res-
ponsables principales de
garantizar dicha seguri-

trazabilidad de

dad. La
los productos, es decir,
conocer en cada momen-
to de la cadena alimenti-
cia de ddnde procede y

6 6 La industria alimentaria

otros Estados
miembros. Las
crisis en este

sector provocan
la adopcion de
medidas de pro-

europea emplea a 2,6
miltones de trabajadores
y produce por valor de

proceie

mas de 600.000 millones

teccion por parte

de ios Estados,

que llegan a im-

pedir la importacion de
determinados produc-
tos, alegando razones de
proteccién de la salud y
vida de las personas o
animales. Asi lo permite
el propio tratado de la
Unién Europea, siempre
que dicha medida sea
proporcional y no encu-
bra una discriminacién
arbitraris,
ridicos indeterminados,
por mucha concrecién
que la jurisprudencia y la
Comisién Europea pue-
dan dar su alcance. In-
cluso el principio de mu-
tuo reconocimiento, que
rige en el Mercado Unico
en ausencia de legisla-
cién armonizada, y €n
virtud del cual los Esta-
dos no pueden impedir la

importacién de

tos legalmente produci-
dos o importados en
otros Estados miembros,
conoce como limite la sa-

conceptos ju-

de euros anuales ae

hacia dénde se dirigen los
alimentos, v la utilizacién
de métodos de Analisis
de Peligros y Puntos Cri-
ticos de Control (HACCP),
son las bases sobre las
que se apoya la responsa-
bilidad de las empresas.
Ademds, se ha ampiiado
la directiva sobre respon-
sabilidad civil de los pro-
d a los productos
agricolas, que quedan de
esta forma incluidos en el
sistema de responsabili-
dad objetiva que contem-
pla dicha directiva.

Por otro iado, se ha
&w previsto un plan de
accién legislativa, con fe-
chas concretas, tendente
a compietar y armonizar
1a legistacion existente,
con el objeto no sélo de
elevar el nivel de protec-
cién de la salud existente
sino ademds de dar cohe-
rencia a la legisiacion ali-
mentaria europea.

tos
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Por dltimo, y puesto

que la seguridad ali-
mentaria se basa en la
existencia de una opinién
cientifica ampliamente
aceptada que impida la
desconfianza que consu-
midores y gobiernos pue-
dan tener respecto de los
organismos técnicos ex-
tranjeros, se prevé la
creacién de una Autori-
dad Alimentaria Europea.

Autoridad alimentaria

Esta se contemplaba
en el Libro Blanco sobre
Seguridad Alimentaria,
publicado en enero de
2000 por la Comisién Eu-
ropea, y ha sido concreta-
da por la propuesta de
Reglamento del Paria-
mento Europeo y del Con-
sejo de 8 de noyiembre
de 2000. En dicha pro-
puesta podemos destacar
los siguientes elementos:

a) Se define, por prime-
ra vez a nivel europeo, el
término “alimento”, que
se entiende como cual-
quier substancia o pro-
ducto destinado a ser in-
gerido por el ser humano
o con probabilidades de
serlo, se excluyen los me-
dicamentos, el tabaco, et-
cétera.

b) Se establece una
serie de principios gene-
rales de ta legislacién
alimentaria, teniendo en
cuenta el principio de
precaucién (a falta de
certidumbre cientffica,
se primara la opcién que
no aparente riesgos pa-
ra la salud), la trazabili-
dad y la responsabilidad
primaria de los explota-
dores de empresas ali-
mentarias.

c) Sé6lo se podran co-
mercializar los alimentos
seguros, incluidos los ali-
mentos destinados a la
alimentacién animal.

d) Se crea la Autoridad
Alimentaria Europea, que
tendra personalidad juri-
dica propia, independien-
te de las instituciones co-
munitarias e inspirada en
los modelos de la Agencia
Europea de Evaluacién de
Medicamentos o la Food
& Drug Administration
(FDA) americana.

El papel de la Autori-
dad Alimentaria Europea
serd el de proporcionar a
la Unién Europea el ase-

David Byrne,
comisario

de Sanidad

y Proteccién
de los
Consumidores
de la Comisidn
Europea

soramiento cientffico y
técnico independiente
gue servird de base a su
politica de seguridad ali-
mentaria. Sin embargo,
su funcién trasciende la
de un mero organismo
consultivo, ya que se la
dota de iniciativa y se la
hace responsable del sis-
tema de alerta rédpida es-
pecificamente para ali-
mentos y piensos. La in-
clusién de los piensos en
este sistema es novedosa
y hace pensar en las dlti-
mas crisis producidas por
la EBB, mds conocida co-
mo enfermedad de las
*“vacas locas”. En todo ca-
so si la determinacién del
riesgo se deja en manos
de la Autoridad Alimenta-
ria, no asf las medidas a
adoptar respecto del mis-
mo, lo que se llama "“ges-
tién del riesgo”, ya que
estas implican decisiones
que no sélo se basan en
criterios cientificos sino
también politicos, y por
tanto deben quedar en
manos de los érganos po-
liticos de la Unién.

Por Ultimo, la actua-
cién de la Autoridad Ali-
mentaria Europea y espe-
cialmente la responsabili-
dad contractual o extra-
contractual de la misma
se someterd a la Jurisdic-
cién del Tribunal de Justi-
cia de Luxemburgo. Por
cierto que la sede de la
AAE no se ha elegido aun,
y Barcelona es una de las
posibtes candidatas.

Enresumen, la gran re-
forma de la legislacién
alimentaria europea estd
perfilada, la mayoria de
las propuestas legislati-
vas sobre la mesa y pare-
ce existir un relativo con-
senso sobre sus objetivos
y alcance; contar con una
legislacién més coheren-
te y comprensiva, que re-
gule la produccién de ali-
mentos de forma global,
de "la granja a la mesa", y
en la que primen la pro-
teccion de la salud y fa se-
guridad de los consumi-
dores sobre cualquier
otra consideracion. Esta
seria la mejor forma de
garantizar la libre circula-
cién de alimentos en el
Mercado Comun.

T Abogado de Pedro Brosa

& Asociados

2001: ano de reformas

El dltimo quinquenio ha constituido uno de los periodos mas brillantes de nuestra
historia econémica. Pero no conviene dormirse en los laureles. Las medidas arbitradas
el pasado mes de junio no agotaron, en absoluto, las oportunidades de reforma
y son muchas todavia las medidas necesarias para culminar el proceso
de modernizacion de la economia espaiiola.

ALQUIER intento de in-
ventariar las reformas estruc-
turales pendientes resultaria

necesariamente incompleto. Con to-
do, los comienzos de afio se presentan
como una época propicia para echar la
mirada hacia adelante y contemplar la
agenda reformadora con perspectiva.
Vamos, pues.

El terreno mds inmediato de previsi-
ble reforma es el relativo al mercado
de trabajo espanol (si es que el vocablo
“mercado” tiene aqui alguna significa-
cién). Seria altamente deseable que
sindicatos y patronal lograran concluir
pronto acuerdos que lleven a la plena
libertad de contratacion, reduccion de
costes en la rescisién de la relacion la-
boral, viabilidad efectiva de la contra-
tacién a tiempo parcial y flexibilizacion
respecto al 4mbito de la negociacion
colectiva. Nos asegurariamos, asi, un
marco mas favorable a la realizacién
de inversiones y a la continua genera-
cién de empleo, en un ambiente de au-
téntico progresismo.

zable tendra dificil solucién mientras
no se encuentre una férmula que per-
mita a los ayuntamientos dejar de es-
pecular con su propio territorio como
procedimiento ordinario de obtencion
de ingresos. Claro que las pasadas sen-
tencias del Tribunal Constitucional al
respecto, los recortes cn el IAE y los
desfases catastrales plantean un com-
plejo panorama, donde no es ficil en-
contrar soluciones simuitineas a los
problemas del suelo y a las carencias
tributarias de los ayuntamientos espa-
fioles. Pero, tarde o temprano, habré
que intentarlo.

“ La alta tasa de
desempleo femenino
constituye en Espafia una
injusticia evidente y un
derroche econémico

inaceptable ,,

magogica. Queda todavia pendiente la
soluci6n al problema de las pensiones,
mediante la despenalizacion fiscal de
los planes complementarios. Las posi-
bilidades son amplisimas, desde una
simple ampliacion de las deducciones
en la base tributaria del IRPF, hasta la
dotacién de liquidez a los patrimonios
asi constituidos. En algunos paises
(Italia, por ejemplo) se ha abierto la
opci6n de aportar a fondos de pensio-
nes -sin gravamen fiscal alguno- las
cantidades procedentes de indemniza-
ciones por despido. En otros, se plan-
tea reducir proporcionalmente esas
mismas indemnizaciones cuando la
empresa hubiera hecho dotaciones
periédicas a un fondo de pensiones
para el empleado. Soluciones imagi-
nativas no pueden faltarle a un proble-
ma que amenaza con convertirse en la
gran cuestion del nuevo siglo.

Comercios

En el terreno de los sectores econé-
micos, son tambien muy

Somos, a veces, més afi-
cionados a tirar piedras que
a buscar sosegadamente so-
luciones viables para los pro-
blemas que nos aquejan.
Gritar es més facil que discu-
rmir. La reciente lapidacién
ptiblica del Circulo de Em-
presarios, sin tomarse siquie-
ra la molestia de leer todas
sus propuestas con atencién,
constituye un caso mas de
esa tendencia tan humana o,
al menos, tan espafiola. Al-
guien, sin embargo, deberia
estudiar en profundidad el
cimulo de obstéculos que
hoy se oponen a la plena in-
corporacién de la mujer al
mercado de trabajo y propo-
ner soluciones inteligentes
para que la aspiracién a la
maternidad pueda ser com-
patible con oportunidades
efectivas de empleo. La alta
tasa de desempleo femenino
constituye en Espaiia una in-
justicia evidente y un derro-
che econémico inaceptable.

Pero la necesidad de re-
formas no se reduce sélo al
4mbito laboral. En el terreno presu-
puestario, el aio 2001 habra de ser
testigo de un nuevo sistema de finan-
ciacién autonémica.

Elementos fundamentales

También aqui parecen claros los ele-
mentos fundamentales de la reforma,
que —como tantas veces se ha dicho—
deberia tender a otorgar una responsa-
bilidad fiscal plena a los gobiernos au-
tondémicos, de forma que su proclivi-
dad al gasto resulte compensada por el
coste politico que la recaudacién de
impuestos conlleva. Esperemos que la
racionalidad economica prime sobre
meros intereses electorales.

Tambien las administraciones loca-
les deben encontrar un nuevo sistema
de financiacién. El problema de la es-
casez ( 'y alto precio) del suelo urbani-

.o

Vista exterior del Tribunal Constitucional.

Volviendo al 4mbito tributario, de-
be recordarse que estd todavia pen-
diente la segunda reforma del IRPE
Presumiblemente habra de concretar-
se en esta legislatura y deberia llevar a
una decidida reduccién de] tipo impo-
sitivo maximo, hasta igualarlo con el
vigente en Gran Bretafia o Estados
Unidos. También debera avanzarse en
la simplificacion del impuesto, tanto
en su configuracién como en su admi-
nistracién. No menos importante seria
la reconsideracién del Impuesto sobre
el Patrimonio, para mantenerlo exclu-
sivamente como figura de control, eli-
minando su caracter recaudatorio.
Por su parte, sucesiones, mecenazgo y
fundaciones son otros tantos temas
tributarios que reclaman en el siglo
XXT una reforma de carécter liberal,
lejos de cualquier consideracién de-

\ﬂ? Consulte todos los articulos de Juan José Toribio
en www.expansiondirecto.com/opinion/firmas/toribio

amplias las posibilidades y
necesidades de reforma. El
comercio al por menor pa-
dece importantes restriccio-
nes competitivas, que rayan
el nivel de lo absurdo en la
vigente Ley de Comercio.
Limitar los horarios comer-
ciales y los periodos de re-
bajas es, como minimo, ridi-
culo y, como maximo, seria-
mente inflacionario. Expli-
carlo en cualquier organis-
mo internacional o en cual-
quier pais desarrollado
(fuera del 4mbito europeo)
da simplemente vergiienza.
Cualquiera de esas razones
habria de bastar para dero-
gar una ley que nunca debi6
aprobarse. Si a ello afiadi-
mos la supervivencia del oli-
gopolio farmacéutico, las li-
mitaciones a la apertura de
grandes superficies o las di-
ficultades para instalar algo
tan elemental como una ga-
solinera, las restricciones
competitivas a los transpor-
tes aéreos y por carretera,
las increibles limitaciones al
arrendamiento de viviendas, etcétera,
llegaremos a la conclusién de que Es-
pafia es todavia el paraiso de unos
cuantos buscadores de rentas que
conspiran permanentemente contra el
consumidor, es decir, contra usted y
yo, querido lector.

Ciertamente, el arado de la reforma
no ha sido todavia aplicado con la pro-
fundidad necesaria.




